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Resumo: O presente artigo busca analisar o fenbmeno da pobreza menstrual
no Brasil, com foco nas dificuldades enfrentadas no ambito escolar por mulheres,
homens trans e pessoas ndo-binarias, em seus periodos menstruais. A partir de dados
do relatério “Pobreza Menstrual no Brasil - Desigualdades e violagdes de direitos”, do
Unicef (2021), o trabalho discute questdes como a estrutura fisica das escolas, a
auséncia de condi¢des dignas de saneamento e de acesso a bens e servigos, além
do impacto desse conjunto de violagbes de direitos na trajetoria escolar dos
menstruantes, considerando um cenario de absenteismo, motivado por situagdes de
precariedade menstrual.  Utilizando Fonteles Filho (2015) como referencial
metodologico, Tarzibachi (2017) e Libaneo (1984-2012) como referenciais critico-
filosoficos, a pesquisa investiga as raizes estruturais da pobreza menstrual, bem como
os fatores responsaveis por sua perpetuacao, esclarecendo as consequéncias do nao
enfrentamento dessa problematica - especialmente por meio de politicas publicas que
favorecam a frequéncia, o aprendizado e a permanéncia escolar.

Palavras-chave: Educacdo; Pobreza menstrual; Desigualdade social.

THE FIGHT AGAINST MENSTRUAL POVERTY AS AN INSTRUMENT TO
ENCOURAGE PERMANENCE IN BRAZILIAN SCHOOLS

Abstract: This article seeks to analyze the phenomenon of menstrual poverty
in Brazil, focusing on the difficulties faced at school by women, trans men and non-
binary people, in their menstrual periods. Based on data from the report “Menstrual
Poverty in Brazil - Inequalities and violations of rights”, by Unicef (2021), the work
discusses issues such as the physical structure of schools, the lack of decent sanitation
conditions and access to goods and services , in addition to the impact of this set of
rights violations on the school trajectory of menstruating women, considering a
scenario of absenteeism, motivated by situations of menstrual precariousness. Using
Fonteles Filho (2015) as a methodological reference, Tarzibachi (2017) and Libaneo
(1984-2012) as critical-philosophical references, the research investigates the
structural roots of menstrual poverty, as well as the factors responsible for its
perpetuation, clarifying the consequences of menstrual poverty. not facing this problem
- especially through public policies that favor attendance, learning and staying in
school.
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LA LUCHA CONTRA LA POBREZA MENSTRUAL COMO INSTRUMENTO
PARA FOMENTAR LA PERMANENCIA EN LAS ESCUELAS BRASILENAS

Resumen: Este articulo busca analizar el fendmeno de la pobreza menstrual
en Brasil, centrandose en las dificultades que enfrentan en la escuela las mujeres, los
hombres trans y las personas no binarias, en sus periodos menstruales. Con base en
datos del informe “Pobreza menstrual en Brasil - Desigualdades y violaciones de
derechos”, de Unicef (2021), el trabajo discute cuestiones como la estructura fisica de
las escuelas, la falta de condiciones sanitarias dignas y el acceso a bienes y servicios,
ademas del impacto de este conjunto de violaciones de derechos en la trayectoria
escolar de las mujeres menstruantes, considerando un escenario de absentismo,
motivado por situaciones de precariedad menstrual. Utilizando como referencial
metodologico Fonteles Filho (2015), Tarzibachi (2017) y Libéneo (1984-2012) como
referentes critico-filoséficos, la investigacion indaga sobre las raices estructurales de
la pobreza menstrual, asi como los factores responsables de su perpetuacion,
esclareciendo las consecuencias de no enfrentar esta problematica -especialmente a
través de politicas publicas que favorezcan la frecuencia, el aprendizaje y la
permanencia en la escuela.

Palabras clave: Educacion; Pobreza menstrual; Desigualdad social.

1. INTRODUGCAO

Ao longo da graduagdo em Pedagogia, tive o privilégio de participar de
exemplos de educagcdo em espagos nao escolares, e este artigo nasce de uma
experiéncia como bolsista voluntaria do Programa de Extens&o “Promocgéo a Saude
no Pici (PSP)”, nos anos de 2020 e 2021. O programa era sediado no espago da
CDFAM (Coordenadoria de Desenvolvimento Familiar da UFC), anexo a Unidade de

Atencao Primaria Prof. Gilmario Mourao Teixeira, no Pici.

No programa, onde atuavamos por meio de projetos de educagdo em saude na
area interna e externa da UAPS, era comum a realizagdo de capacitacdes entre os
bolsistas membros, como uma formagao que acontecia todo més em que, cada um
de nos, estudantes de diferentes cursos da UFC, desenvolviamos um trabalho a ser
aprofundado e debatido com toda a equipe.

Em certa ocasido, fui encarregada de produzir uma capacitagdo interna, junto
a uma outra colega, estudante do curso de enfermagem, com base em alguma

tematica que nos chamasse a atencédo dentro da dindmica da Unidade de Saude e
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que se fizesse presente na vida dos usuarios, englobando pilares como justica,

direitos humanos, meio ambiente, saude e educacéo.

Dessa forma, a colega e eu decidimos iniciar uma pesquisa bibliografica sobre
o tema da pobreza menstrual (PM) e, posteriormente, realizar uma capacitagéo
intitulada “Pobreza Menstrual: O que precisamos saber”, com base no Relatorio
“‘Pobreza Menstrual no Brasil - Desigualdades e violagbes de direitos”, do Unicef
(2021). Apos elaborarmos o projeto, aplicamos dois questionarios entre os membros
da equipe, um antes e outro apds nossa apresentacao, a respeito do que eles sabiam

sobre o tema.

Como resultados obtivemos o dado de que antes do debate promovido pela
capacitacao, 30% da equipe do PSP afirmava nao saber identificar ou explicar uma
situacdo de “precariedade menstrual’. Porém, ja apdés o segundo questionario,
constatou-se que 70% dos membros se diziam aptos a fazé-lo.

Particularmente, o resultado dos questionarios me trouxe uma inquietagao
sobre o0 quao oculta estd a PM, bem como os demais desafios enfrentados por
meninas e mulheres diante de um sistema patriarcal alheio as suas necessidades, em
um ambiente repleto de estudantes do Ensino Superior de uma universidade Federal,
que, supostamente, tém acesso a recursos e a uma formagao de qualidade,
especialmente levando em conta o ambiente em que o Programa se situa: uma
Unidade de Saude.

Se em um cenario como este o desconhecimento sobre o fenbmeno era
bastante significativo, passei a me questionar sobre a profundidade do problema nos

demais espacos e contextos em nosso pais e no mundo.

Assim, considerando que, para Lakatos (1991), a busca por respostas para as
questdes de uma pesquisa passa por um procedimento reflexivo e critico, o presente
artigo partiu da coleta sistematica e da analise qualitativa de material bibliografico,

incluindo artigos cientificos, matérias de portais de noticias on-line, leis, decretos e
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projetos de lei em tramitagao, relevantes as questdes e demandas dos menstruantes’
(TARZIBACHI, 2017) em situag&o vulneravel.

A menstruacao € umas das etapas do ciclo menstrual, dura em médiade 3 a 5
dias e é um evento fisiologico natural, vivenciado ciclicamente ao longo de toda a
atividade reprodutiva de mulheres, homens trans e pessoas nao binarias, atuando

como um indicador de que o aparelho reprodutivo esta propenso a fertilidade.

No entanto, apesar de sua indiscutivel naturalidade, o periodo menstrual e suas
demandas podem ser ainda mais desafiadores se somados a uma gama de
obstaculos de razdo econbmica. A precariedade com que milhares de pessoas
vivenciam seus ciclos menstruais, € uma violagao a integridade psicologica, a saude
sexual e reprodutiva, além de ser uma denuncia ao descaso e a auséncia de politicas

publicas eficientes diante da questao.

O nao enfrentamento dos sintomas da PM, bem como a perpetuacdo de um
estigma negativo sobre o ato de menstruar, corrobora para que essa violéncia,

simbolo de desigualdades de classe, raga e género, perdure.

Portanto, a fim de dissecar, satisfatoriamente, os pontos cruciais propostos
para este trabalho, as questdes foram detalhadas em 3 partes, propondo reflexdes a

cada abordagem.

A primeira parte do trabalho, intitulada “Pobreza menstrual: uma mazela social
e politica”, traz a definicado do termo “pobreza menstrual”, os principais fatores que o
impulsionam, assim como seu potencial de retrocesso e de violacdo a uma série de

direitos fundamentais.

A seguir, no tépico “O desafio de menstruar na escola”, sdo analisados dados
sobre os impactos de mas condi¢des de infraestrutura nas escolas e sua relagdo com

0 absenteismo e aproveitamento escolar, em razdo da PM. Discute-se também o que

1 Termo usado, assim como “corpos menstruantes” ou “sujeitos que menstruam”, para abranger mulheres
cis, homens trans, ndo-bindrios, pessoas trans € intersexo, que menstruam.
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se espera da Escola, como instituicdo formadora, e quais devem ser as praticas

pedagogicas na lida com problematicas sociais da magnitude da PM.

Em sua terceira parte, “Medidas de enfrentamento a pobreza menstrual”, o
estudo se aprofunda na legislagdo e nas iniciativas sociais que atuam no combate a

PM, ressaltando a importancia e os desafios da educag¢ao menstrual.

Por fim, o artigo evidencia a extensdao da PM em seus indicios e impactos a
uma porg¢ao significativa dos estudantes brasileiros, que tém seu desempenho escolar
e sua formagédo educacional comprometidos por uma indiferenca generalizada as
necessidades daqueles que vivenciam ciclos menstruais. E preciso que sociedade e
Estado desempenhem seu papel defronte esses sintomas, sendo a educacao

menstrual um dispositivo crucial para isto.

2. POBREZA MENSTRUAL: UMA MAZELA SOCIAL E POLITICA

Pobreza ou precariedade menstrual (PM) s&do termos usados para referir-se a
precariedade enfrentada, devido principalmente as questdes econémicas, por milhdes
de mulheres, pessoas intersexuais, ndo-binarias e homens trans que menstruam. O
fendmeno simboliza descaso e atenta ciclicamente contra a dignidade de milhdes de

sujeitos durante a menstruacéo e pré-menstruagao.

Sabe-se que, em razdo dos sangramentos e alteragdes hormonais no
organismo durante estes periodos, o corpo tem demandas médicas para atenuar
eventuais dores ou ocorréncias similares, como de assepsia. E indispensavel a
higienizag&o regular da regido intima, contando com insumos e estrutura apropriada
para fazé-lo, além de descarte e troca ou limpeza adequada do utensilio usado para

conter o fluxo.

Entretanto, por dificuldades econémicas, essas demandas estdo fora do
alcance de milhdes de brasileiros, o que revela uma marginalizagao sofrida pelos
menstruantes. Os numeros elencados a esse respeito, no relatério “Pobreza

Menstrual no Brasil - Desigualdades e violagbes de direitos”, evidenciam a
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predominancia dessa caréncia entre regides do pais mais afetadas pela pobreza,
especialmente entre as pessoas negras.

Sao 713 mil meninas (4,61% do total) sem acesso a banheiros em

seus domicilios e 88,7% delas, mais de 632 mil meninas vivem sem acesso

a sequer um banheiro de uso comum no terreno ou propriedade. [..]

Proporcionalmente, a chance de uma menina negra ndo possuir acesso a

banheiros € quase 3 vezes a de encontrarmos uma menina branca nas

mesmas condigdes. [...] Meninas que estudam em escolas publicas possuem

quase 20 vezes mais chances de residirem em domicilios sem banheiros em

relacdo as que estudam em escolas particulares. [...] As chances das

meninas do Norte de ndo terem um banheiro de uso exclusivo dos moradores
é de 33 vezes em relagéo as do Sudeste. (UNICEF, 2021, p. 22).

Ainda segundo o documento, no Brasil ha cerca de 6,5 milhdes de meninas e
mulheres vivendo em casas sem rede de esgoto e 900 mil ndo tém acesso a agua
canalizada em casa. A privacdo desses e de outros itens resulta no improviso de

insumos.

No Brasil, cerca de 26% das mulheres brasileiras ndo tém condi¢des de custear
produtos de higiene basica, segundo pesquisa da marca Sempre Livre? e da KYRA
Pesquisa & Consultoria (2018). A iniciativa WASH (“water”, “sanitation”, and
"hygiene")?, do Unicef, denuncia as consequéncias da auséncia e precarizagdo do
acesso a dispositivos basicos da higiene intima, indispensaveis também no periodo

menstrual.

Queiroz* (2015) destaca que, na auséncia de protetores intimos e na
necessidade em conter o fluxo menstrual, sdo improvisados objetos, como jornais ou
outros papeis reaproveitados, sacolas plasticas, meias, tufos de algodéo, fraldas,
miolos de péao, retalhos de tecido, entre outras substituigdes, igualmente arriscadas a
saude do trato reprodutor humano.

2 Marca de absorventes do grupo Johnson & Johnson.
3 Agua, saneamento e higiene.

4 Nana Queiroz em seu livro “Presos que Menstruam” (2015), sobre a precariedade menstrual vivida por
mulheres em carcere.
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Torondel® (2013) aponta que a limpeza dos tecidos usados para conter o fluxo
menstrual é por vezes ineficaz, dado a secagem em ambientes sem luz do sol ou ao
ar livre na tentativa de escondé-los. O contato dessas superficies, quando
contaminadas com a mucosa vaginal, pode desencadear quadros alérgicos, infec¢oes
urogenitais e, em casos mais graves, a Sindrome do Choque Toxico, condigao que

pode levar a obito.

Ademais, o tema abrange também um desconhecimento, dentre outras coisas,
a respeito do proprio organismo e de uma consciéncia individual e coletiva sobre a

importancia de respeitar condigdes basicas de higiene no periodo menstrual.

Tal desinformagao se estende em relagao as outras alternativas ao absorvente
intimo descartavel, como absorventes lavaveis, calcinhas, discos e coletores
menstruais, por exemplo. Devido ao baixo custo, a alta disponibilidade no mercado e
a forma simples de utilizar, os absorventes plasticos externos sao a opgao higiénica

mais popular utilizada no periodo menstrual.

Este item, para Tarzibachi, é facilmente descartado e evita o contato direto
entre pele e sangue na hora das trocas, de modo que, jogar o produto no lixo depois
de usado € uma forma de descartar um fluido tido como sujo, indesejado e

problematico.

Lo descartable jugd un papel central. Ese significante se desplazé
simbdlicamente en la posibilidad de descartar ese viejo cuerpo menstrual,
considerado como problematico por naturaleza (nunca por los sentidos
socioculturales entrelazados en él) para la incorporacion de la mujer en la
vida publica. Entonces el profundo sentimiento de vergiienza que entrafa la
posibilidad de que un cuerpo se descubra como menstrual en publico siguié
vigente, posiblemente morigerado con respecto a lo que posiblemente
vivieran las mujeres a comienzos del siglo pasado. (TARZIBACHI, 2017, p.
36 e 37).8

S Belen Torondel (2013) investiga abordagens de gestdo da satde menstrual em localidades
economicamente vulneraveis.

6 “O descartavel teve um papel central, sendo um significante que foi simbolicamente deslocado na

possibilidade de descartar aquele velho corpo menstrual, considerado problematico por natureza (nunca pelos
significados socioculturais nele imbricados) para a incorporagdo da mulher na vida publica. Assim, o profundo
sentimento de vergonha que vem da possibilidade de um corpo ser descoberto como menstrual em publico
continuou, possivelmente moderado em relagdo ao que as mulheres possivelmente vivenciaram no inicio do século
passado.” (Traduzido pela autora).
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Por outro lado, ainda que sustentaveis e mais econdmicas, por serem

reutilizaveis, as opg¢des alternativas ao produto descartavel sédo, por vezes, mais

caras. Assim, distantes do orgamento de muitos. A tabela abaixo reune os principais

itens disponiveis no mercado para a contengdo do fluxo menstrual, justificando o

manuseio e tempo de troca, durabilidade e valor de cada:

Tabela 1 - Produtos de higiene menstrual

PRODUTO FORMA DE USO VIDA UTIL PRECO/
QUANTIDADE

Absorvente externo | E colante & peca intima e pode | 4-6 horas/unidade. R$1,69 - R$53,80

descartavel ser trocado de 4 a 6 horas, (Pacote com 8
descarte no lixo. unidades).

Absorvente  interno | Deve ser inserido dentro da | 6-8 horas/unidade. R$8,35 - R$236,44

descartavel vagina e, a depender do fluxo, (Caixa com 16
pode ser tocado de 6 a 8 horas, unidades).

descarte no lixo.

Absorvente de pano

Deve ser preso a calcinha e
trocado de acordo com a
necessidade do fluxo. E lavavel
e deve secar em ambiente
arejado.

1.5-2 anos/ unidade.

R$11,00 - R$130,00
/unidade.

Calcinha absorvente | Usa-se por baixo da vestimenta | 2-3 anos. R$56,00 - R$119,00
e deve ser trocada de acordo /unidade.
com a necessidade do fluxo. E
lavavel e deve secar em
ambiente arejado.
Coletor menstrual Deve ser inserido no interior da | 5-10 anos. R$10,00 - R$204,00

vagina dobrado, de modo a se
expandir e criar vacuo ao ser
posicionado. Pode ser utilizado
por até 12 horas, € lavavel.

/unidade.

(Fonte: CUNHA, 2020, apud MOREIRA, 2021, p. 15 - Tabela elaborada pela autora com

valores atualizados.)
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No documento de 2012 da ONU, “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)”, o quinto objetivo - Igualdade de género, € compreendida a dignidade
menstrual como “uma consequéncia da autonomia corporal feminina”. A autonomia
sobre o proprio corpo, no caso das mulheres, esbarra em paradigmas sociais, como

as imposigdes de género e a ideia de um comportamento a seguir.

O sistema patriarcal, que condiciona mulheres a ndo conhecerem o préprio
corpo e sexualidade, inviabiliza discussdes abertas, independentemente da idade ou
sexo, sobre a menstruacdo. Para Pateman (1993, p. 21), “estar imersa nesse sistema
cria um controle silencioso sobre os corpos e a autonomia das mulheres”. Nesse
contexto, Tarzibachi salienta:

Algo que no es mas que sangre y es mucho mas que sangre. Un
sangrado que le ocurre a la mitad de la humanidad, todos los meses, por
un promedio de 39 afos, si no media una intervencién hormonal, un
estresor, una enfermedad o un proceso vinculado al em-barazo o puerperio.
Un proceso fisiolégico fue y es construido ain como algo intimo, privado. O,

como maximo, una “cosa de mujeres”. Sin embargo, es profundamente social,
cultural, politico. (TARZIBACHI, 2017, p. 35).”

Yazbek (2010) define a pobreza como multidimensional, pois considera a
escassez material do sujeito, de seu grupo e de todo um contexto. Dessa forma, a
pobreza diz respeito também a negacdo de direitos, servigos, conhecimento e
perspectivas. Tamanha privacéo é reflexo de um sistema econdmico e de uma cultura
que segrega pessoas, sonega politicas publicas efetivas para a diminuigdo da
desigualdade social, racial e de género, corroborando, assim, com multiplos atentados
a dignidade humana, entre elas a PM.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) assegura o direito a um
padrao de vida que garanta ao individuo e a sua familia direitos basicos, como: saude,
bem-estar, cuidados médicos e demais servigos sociais indispensaveis. Por sua vez,
em seu art. 6°, a Constituicdo da Republica (1988) estabelece a saude como direito
social e de responsabilidade da Uni&o, Estados e Municipios.

/ Algo que nada mais é que sangue e ¢ muito mais que sangue. Um sangramento que ocorre a metade da
humanidade, todos os meses, durante uma média de 39 anos, se ndo houver interven¢do hormonal, um estressor,
uma doenga ou um processo relacionado a gravidez ou pés-parto. Um processo fisiologico foi e ainda é construido
como algo intimo, privado. Ou, no maximo, uma “coisa de menina”. No entanto, ¢ profundamente social, cultural,
politico. (Traduzido pela autora).
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Ambos os preceitos contrastam com o levantamento de 2018 do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), que apurou que mais de 100
milhdes de brasileiros n&o tém acesso a esgotamento sanitario, e cerca de 35 milhdes
nao tém acesso sequer a agua tratada. Numeros do relatério “A falta que o
saneamento faz” (2009) mostram que estudantes de areas sem acesso a saneamento

basico tém reducio de 18% no aproveitamento escolar.

Assim sendo, condi¢gdes sanitarias, de saude e bem-estar se mostram ser
privilégios para pouco mais da metade dos cidadédos no Brasil, e a violagdo desses
direitos € evidente nas residéncias, postos de trabalho e escolas por todo o pais.

3. O DESAFIO DE MENSTRUAR NA ESCOLA

As etapas de um ciclo menstrual vao além da menstruagéo, ja que se trata de
uma sequéncia de transicdes hormonais no sistema reprodutor. A tensao pré-
menstrual (TPM) é também uma fase cujos incObmodos v&o além das conhecidas
oscilagbes de humor. Ocorréncias como dismenorreia, dores de cabeca, nos seios e
nas articulagdes, retencao de liquido e problemas gastrointestinais atingem cerca de
80% dos menstruantes nesse periodo (PFIZER, 2019).

O acesso a um servico de saude de qualidade e a medicamentos pode atenuar
a criticidade desses sintomas. Porém, para pessoas em situacdo de PM essa nao é
uma realidade. Uma pesquisa de 2015 do Programa de Integragdo do ensino na
Saude da Familia (PIESF) da Universidade de Franca, realizada em uma escola
paulista, mostrou que 12% das estudantes entre dez e dezoito anos perdem dias de
aula devido decorréncias da TPM, caracterizando, assim, um absenteismo escolar.

No periodo menstrual, os numeros sdo ainda mais graves: 1 a cada 5
estudantes ja faltou aula por ndo ter absorventes durante os dias de menstruagéo,
como indica levantamento da ESPRQ8. Verificou-se assim, que esse absenteismo é

uma pratica recorrente para 20% dos jovens entre 14 e 24 anos.

8 Instituicdo de Ensino Social Profissionalizante.
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Segundo pesquisa® do Unicef (2021), através da plataforma U-Report Brasil,
mais de 60% dos jovens entrevistados ja abdicaram de compromissos ou deixaram

de ir a escola por estarem menstruados.

A estrutura da escola a qual frequenta € outro fator frustrante para as vitimas
da PM. O relatorio do Unicef (2021) aponta que cerca de 200 mil meninas e mulheres
nao tém acesso a itens imprescindiveis de higiene em suas escolas. Esses itens sao
definidos e explicados por dados da WaterAid (2008), presentes no relatorio “Pobreza
Menstrual no Brasil - Desigualdades e violagdes de direitos”:

» Seguranga: o banheiro deve possuir tranca e garantir a privacidade
(com cabines individuais, reforgadas e de material opaco); deve ainda estar

localizado em um local seguro, indicado por placas, com entradas separadas
para banheiros de homens e mulheres, e com boa iluminagéo.

+ Higiene: agua e sabao, papel higiénico, acesso a produtos
menstruais, ganchos ou prateleiras para que os pertences ndo fiqguem em
contato com a contaminagdo do chdo, espelhos, meios para lavar e/ou
eliminar produtos menstruais, evitando o descarte de absorventes no vaso
sanitario que resultam em entupimento.

* Acessibilidade: ser alcangavel por meio de um caminho acessivel e
dispor de ao menos uma cabine acessivel a todos as pessoas.

« Disponibilidade: contar com cabines suficientes para evitar filas
longas, estar aberto quando necessario.

* Manutengdo: contar com bons planos de gestdo, limpeza e
manutengdo. (2008, apud UNICEF, 2021, p.14).

Ainda no relatorio do Unicef, o seguinte grafico mostra o percentual de
oferecimento dos itens de higiene citados pelo WaterAid, nas escolas de cada estado

brasileiro:

90 levantamento ouviu 1,7 mil pessoas.
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m Parcialmente ndo atendida Totalmente ndo atendida

Alunas do 9° ano do EF que ndo dispéem dos itens
basicos de higiene em suas escolas

Roraima

Mato Grosso
Acre

Espirito Santo
Pard

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Distrito Federal
Bahia

Rio Grande do Sul
Sergipe
Tocantins

Maranhao
Paraiba
Amapa

Brasil
Rondonia
Goias
Pernambuco
Ceara

Piaui

Sao Paulo

Rio Grande do Norte
Santa Catarina
Parana

Rio de Janeiro
Alagoas

Amazonas

o
3

20% 40%

o
o
3¢

80% 100%

Fonte: UNICEF e UNFPA (2021, p. 20).

Um estudo do Grupo de Politicas Publicas e Direitos Humanos em Saude e
Saneamento da Fiocruz Minas ouviu alunos entre 12 e 16 anos estudantes da zona
rural baiana, que relataram o impacto das condi¢cdes sanitarias inadequadas em sua
higiene pessoal. Descobriu-se que a quantidade de banheiros disponiveis na escola
nao atende a demanda dos estudantes, devido a n&o higienizagdo desses espacos,

principalmente dos banheiros femininos, o que inibe drasticamente seu uso.

12

Teceres — Revista da AINPGP — DOI https://doi.org/10.57242/tcrs.v3i1



I I @ I RI S https://teceres.ainpgp.org

Revista da AINPGP

As adolescentes contam que, diante da insalubridade dos banheiros, se
recusam a utiliza-los durante todo o dia, evitando urinar, limpar-se e fazer a troca de
absorventes. Em consequéncia disso, manter-se atenta as aulas e demais atividades
durante seu tempo na escola, quando se esta preocupada com um possivel

vazamento, que sequer conseguira ser limpo, € um desafio angustiante.

Vale ressaltar que os dados coletados por esta pesquisa poderiam ser ainda
mais criticos se o publico participante abarcasse estudantes ndo s6 na adolescéncia,
visto que “[...] a menarca ocorre entre 8 e 12 anos para quase 42% das mulheres.”
(UNICEF, 2021, p.17).

Ferrari (2021) expde o quéo perturbador pode ser frequentar a escola nesse
periodo, estando sob a constante vigilancia do proprio fluxo. Isso faz com que esses
estudantes desenvolvam habitos sistematicos, que partem de uma sequéncia de
inquietacgdes.

Em uma idade que tudo acontece com tanta intensidade, €
natural que esse seja um motivo de stress para a juventude. E natural
recorrer a estratégias como: Amarrar moletom na cintura (mesmo sob
um calor infernal), ser a Ultima a sair da sala, arrumar desculpas para
n&o ir a aula de educagéo fisica (se mexer muito, vaza), faltar as aulas,
esconder absorventes na manga da camisa ou no bolso da calga e
checar a situagdo no banheiro periodicamente, colocar papel higiénico
(quando tem) para impedir o vazamento de fluxo (por falta de
condi¢gdes de comprar um absorvente, ou por vergonha de pedir),

impedir que colegas mexam na mochila e encontrem um absorvente
(considerado constrangedor). (FERRARI, 2021)'.

O momento da menarca pode ser ainda mais constrangedor por se tratar de
um acontecimento inédito ao qual a maioria dos menstruantes n&o sabe que
procedimentos tomar. A depender da intensidade desse primeiro fluxo e da forma

como essa situagao é acolhida por aqueles que estdo proximos de alguma forma, a

menarca, quando vivenciada na escola, pode ser uma situagao traumatica.

Em 2020, uma estudante queniana, de 14 anos, cometeu suicidio apés um
episodio humilhante envolvendo sua menarca na sala de aula. A professora

responsavel pela turma da adolescente a exp6s diante dos colegas, a chamou de suja

10 Disponivel em:  <https://pt.org.br/por-que-menstruar-na-escola-ainda-e-um-pesadelo-para-as-

jovens/>. Acesso em 20 de novembro de 2022.
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e expulsou a jovem da sala (NATION AFRICA, 2020)'". O caso abre uma reflexao
para a profundidade do estigma social que a menstruagdo carrega e o0 peso
psicologico de eventos humilhantes envolvendo-a.

Em pesquisa realizada pela Always Brasil'> (2021) aponta-se que 1 entre 4
meninas ja faltaram aula por n&o ter absorventes e 45% das entrevistadas acredita
que essas faltas foram prejudiciais ao seu desempenho escolar. Considerando um
absenteismo durante uma média de 5 dias em periodo menstrual (excluindo possiveis
fins de semana ou feriados), a pesquisa estima que essas meninas percam até 45
dias letivos por ano. Diante disso, cabe questionar a qualidade da formacgao
educacional dessas meninas e mulheres, a partir da reflexdo de que “Nao ha cidadania
se o0s alunos ndo aprenderem” (LIBANEO, 2012, p. 26).

Contudo, sabe-se que as raizes e manifestacbes da pobreza menstrual néo
estdo diretamente relacionadas a escola, ja que abarcam também aspectos
econdmicos de um pais cuja expressiva parcela da populagcdo n&o acessa servigos e

itens que lhes deveriam ser assegurados por politicas publicas.

Lib&neo (1984) afirma que a transformagao da sociedade depende sim da agao
da escola, mas n&o so dela, e ressalta a importancia de uma consciéncia pedagdgica
politizada, atenta as lutas sociais. Ferreira (2019) aborda que tantos conflitos entre as
relagcdes que se estabelecem por uma cultura que antecede a formacéo escolar séo

algumas das razdes de seu insucesso.

Silva (2016) enxerga o abandono escolar como uma responsabilidade de
quatro partes: escola, politicas governamentais, familia e aluno; mas que sempre
parte de um problema externo a escola, sendo as dificuldades econdmicas a razéo

principal para explicar este fendbmeno.

" Disponivel em:

<https://nation.africa/kenya/counties/bomet/Bomet-girl-kills-self-teacher-humiliates-her-over-
menses/3444846-5268666-13ky696z/index.html>. Acesso em 20 de novembro de 2022.

12 A marca americana de produtos de higiene menstrual ouviu 1.124 mulheres com idades entre 16 e 29
anos.
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Na visdo de Cury (2002), s6 a partir de uma percepgéo dialética sobre a
situacdo desigual da distribuicdo de renda brasileira, pode-se buscar meios de
combater, munido de uma educacgao transformadora, seus males. Assim, no que diz
respeito a uma postura das escolas, é preciso revestir o fazer pedagdgico de uma
compreensao maior sobre os contextos diversos dentro de sala de aula, no
entendimento de que todos ali integram uma mesma sociedade e comungam das

consequéncias de seus problemas.

Freire (1996) aborda a capacidade da educagdo de interferir nos mais
desafiadores cenarios com os quais a humanidade se depara, diminuindo seus danos,
na esperanga ndo de um dia finda-los, mas de nunca conformar-se:

O conhecimento sobre os terremotos desenvolveu toda uma
engenharia que nos ajuda a sobreviver a eles. Nao podemos elimina-
los, mas podemos diminuir os danos que nos causam. Constatando,
nos tornamos capazes de intervir na realidade, tarefa

incomparavelmente mais complexa e geradora de novos saberes do
que simplesmente a de nos adaptar a ela. (FREIRE, 1996, p. 75).

Assim sendo, e partindo do entendimento defendido por Libaneo (2012, p. 26)
de que “A escola € uma das mais importantes instancias de democratizacéo social e
de promocgao da inclusdo social’, € importante que esta Instituicdo reconhecga, se
oponha e trabalhe didaticamente questdées como a PM, facilitando uma nova visao
sobre respeito ao outro e suas condi¢cdes, envolvendo a comunidade, discentes,

docentes e gestao escolar.

Para Edgar Morin (1999), a raiz de qualquer processo educacional,
principalmente daquele que parte do desejo de impactar estruturas tradicionais,
depende da sensibilidade a respeito da trilogia individuo/sociedade/espécie e sua
correlagao.

A situagdo socioecondmica brasileira esta diretamente ligada ao “fracasso
escolar”, ja que tanto as condutas, dentro e fora da escola, dizem algo sobre aquele
aluno. Sua participacdo nas aulas, 0 acompanhamento ou ndo dos conteudos, sua
frequéncia, sua assisténcia familiar, sua vontade de estar ali, nada mais é que o
resultado de uma equacido de multiplas variaveis, que devem ser analisadas e
trabalhadas por escola e sociedade (FORNARI, 2010).
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Lib&dneo (2012) atenta, ainda, para o que deve ser entendido como qualidade
de ensino. Para além da assimilacdo de conteudos, a escola deve ter como
compromisso a integragdo social e valorizagdo da solidariedade e das relagdes
humanas. A Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos'? esclarece um conjunto
de direcionamentos para que o processo educacional seja democratico e inclusivo,
sendo destaque, nesse contexto, os itens:

D) Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; E)
Fortalecer aliangas (autoridades publicas, professores, o6rgaos
educacionais e demais 6rgdos de governo, organizagbes
governamentais e ndo governamentais, setor privado, comunidades

locais, grupos religiosos, familias). (1990, apud LIBANEO, 2012, p.
18).

Um ambiente adequado a aprendizagem, nessa perspectiva, parte de um
esforco coletivo e pode ser tido como aquele que prové condigdes estruturais

confortaveis ao estudante, respeitando-o em suas necessidades.

4. MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A POBREZA MENSTRUAL

Diante do exposto, e compreendendo a PM como o produto do descaso e
indiferenca historica por parte daqueles que ocupam o topo das estruturas de poder,
devem ser analisadas as politicas publicas mais relevantes sobre o tema no Brasil.
Iniciativas educacionais direcionadas ao combate da PM também merecem mencao,
a fim de analisar estratégias bem sucedidas e elucidar o potencial da educagéo

menstrual’.

No que diz respeito a tributagdo sobre itens de higiene menstrual, como os
absorventes, o Brasil tem uma das taxagdes mais altas do mundo. Apesar da aliquota
de IPI'S zerada, os absorventes higiénicos tém sido sujeitos a uma tributagdo média
de 18% e 25% (ALESP, 2021). Ainda que represente uma necessidade basica para

menstruantes de todas as classes, a esse item n&o se aplica o principio de

13 WCEFA - World Conference on Education for All, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
14 Metodologia dialética e ludica, pautada em informar e desestigmatizar o ciclo menstrual.

15 Imposto sobre Produtos Industrializados.
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seletividade'® do ICMS, previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), de modo

que sao taxados como itens supérfluos.

Hoje existem leis e decretos em vigéncia, nas esferas municipal, estadual e
federal, que garantem o fornecimento de absorventes nas escolas. Entretanto, as Leis,
nesse sentido, ainda sdo escassas, e a maioria dos Projetos de Lei (PL) esta em
tramitagcao (SHIRAISHI, 2022).

Na cidade e no estado do Rio de Janeiro, respectivamente, as leis n°
6.603/2019"" e n° 8.924/2020"® preveem a distribuicdo desses produtos as escolas
publicas; iniciativa semelhante foi a do estado de Sdo Paulo, onde a Agao Dignidade
intima passou a integrar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Paulista), a
partir do Decreto N°65.797/2021'°.

Ja na esfera nacional, o entdo PL n° 4.968/2019 da Dep. Marilia Arraes, que
propunha a criagdo do Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos,
aprovado via Congresso e Senado em 2021, recebeu vetos em trechos importantes,
ao chegar as méaos do entdo presidente, Jair Messias Bolsonaro. Entre os trechos
vetados estava o Art. 3°, que incluia mulheres em situacao de rua, encarceradas e em
cumprimento de medida socioeducativa, além de estudantes da rede publica de
ensino em situagdo de baixa renda, como beneficiarias do Programa de Protecgéo e
Promoc¢ao da Saude Menstrual.

Uma das justificativas para os vetos de cinco artigos do PL, foi a n&o
caracterizacdo dos absorventes como insumos padronizados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), ndo correspondendo assim aos principios de Universalidade,
Integralidade e Equidade.

16 " As mercadorias essenciais a existéncia civilizada devem ser tratadas mais suavemente ao passo que
as maiores aliquotas devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto €, o supérfluo das classes de
maior poder aquisitivo." (1988, apud SOUSA, 2021.)

7 De 3 de junho de 2019 - Lei Municipal do Rio de Janeiro, de autoria do vereador Leonel Brizola.
8 De2 de julho de 2020 - Lei Estadual do Rio de Janeiro, de autoria do entdo governador Wilson Witzel.

19 Decreto Estadual de 18 de junho de 2021, de autoria do entdo governador de Sdo Paulo, Jodo Doéria.
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Outra alegacao foi a de n&o especificagado sobre a origem de recursos, o que
violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal, razado contraditoria, ja que o PL justificava o
SUS e o Fundo Penitenciario Nacional como fontes desses recursos. (MOREIRA,
2021.)

Mesmo com os vetos, o PL foi sancionado e transformado na Lei n°
14214/2021%°, instituindo o Programa de Protegdo e Promogéo da Salude Menstrual,
decisdo que repercutiu negativamente na midia brasileira e internacional e gerou uma
mobilizagcdo das parlamentares e de organizagdes da sociedade civil. Tamanha
pressao politica resultou na rejeigdo dos vetos presidenciais aos artigos da nova Lei.

Assim, a referida lei teve os vetos derrubados e foi promulgada em 18 de margo
de 2022, sendo de grande importancia no combate a escassez de um dos produtos

mais imprescindiveis para o periodo menstrual.

E importante, porém, que tal discussdo ndo se limite aos absorventes
higiénicos. Como ja explicitado neste artigo, outras demandas s&o igualmente
urgentes para a garantia de dignidade e bem-estar, ndo somente durante o periodo

menstrual, sendo a universalizagdo do acesso a saneamento basico uma delas.

Sancionado em 2020, o Novo Marco do Saneamento?! tem a meta de que até
2033, 90% dos domicilios contardo com coleta de esgoto e 99% dos brasileiros teréo
acesso a agua potavel. Mas, segundo a ONG Trata Brasil?? (2022), os investimentos

no setor ainda sao insatisfatérios para o cumprimento da meta.

Contudo, além das politicas publicas, a educacgao é outro dispositivo capaz de

agir no enfrentamento a desinformagdo e ao preconceito, que fazem com que as

20 1 ei Ordinaria de 06 de outubro de 2021, que altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,
determinando que as cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional (Sisan) deverao conter como item essencial o absorvente higiénico feminino. (SENADO FEDERAL,
2021).

21 Lei N° 14.026 de 15 de julho de 2020. Disponivel em:

<https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-
prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros>. Acesso em 20 de novembro de 2022.

220SCIP - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, que desde 2007 acompanha os avangos
da universalizagdo do saneamento no pais.
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mistificagdes que cercam o ato de menstruar, se perpetuem. Nesse contexto, Freire
explica o impacto de praticas educativas voltadas a mudanga, diante da constatagéo
de uma injustica social: “Constatando, nos tornamos capazes de intervir na realidade,
tarefa incomparavelmente mais complexa e geradora de novos saberes do que

simplesmente a de nos adaptar a ela.” (FREIRE, 1996, p. 75.)

A educacdo menstrual é uma abordagem pedagdgica emancipatoéria, cujos
pilares principais s&o a desestigmatizacdo dos sangramentos e a compreensao do

ciclo menstrual como um indicador fisioloégico da saude do organismo.

Para a psicologa e educadora colombiana Carolina Ramirez (2020), criadora
do projeto Princesas Menstruantes, “A Educacdo Menstrual ndo € apenas explicar
aspectos biologicos e fisioldgicos; trata-se principalmente de desvendar as narrativas
ancoradas no psiquismo coletivo que favorecem a doenga, o sofrimento e o

desconforto”.

Criado em 2015, o projeto de Ramirez é pioneiro na proposigao de praticas
educativas sobre a puberdade, além de ser referéncia para outras iniciativas de
educacdo menstrual, como o projeto brasileiro Meninas Livres, que trabalha a
contagdo de historias autorais e classicas, sendo as ultimas adaptadas a narrativas

reais e positivas, sobre o periodo menstrual.

O projeto colombiano atua, ainda, no desenvolvimento de materiais
pedagdgicos ludicos, seminarios e oficinas, voltados para publicos de todas as idades.
“Facilitamos espacos de dialogo, pesquisa, reflexdo e troca de conhecimentos sobre
educacado menstrual que permitam a aquisicdo de ferramentas para realizar um
acompanhamento assertivo das criangas sobre essas questdes” (PRINCESAS
MENSTRUANTES, 2020).2

Algumas das obras literarias produzidas pelo “Princesas Menstruantes”, tais
como “O vestido de Branca de neve ficou tingido de vermelho” (2016), abordam a
menstruagdo como um processo fisiologico natural e despreza o uso de eufemismos

para referir-se a ele. Essa é uma iniciativa capaz de alcangar criangas, jovens e

23 Disponivel em: <https://www.princesasmenstruantes.com/educacion-menstrual-2/>. Acesso em 05 de
novembro de 2022.
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adultos de diferentes contextos, numa reflexdo aberta que visa romper tabus

historicamente construidos.

Outra pauta importante a ser trabalhada pela educagao menstrual € o impacto
ecologico da producgéo e do descarte dos itens de higiene menstrual, em especial os
absorventes intimos internos e externos e as embalagens plasticas que o
acompanham. De acordo com o Movimento Recicla Sampa (2021), no Brasil, o
descarte desses produtos corresponde a trés quilos de lixo por pessoa/ano.

Uma resposta para essa produgao exacerbada que, ainda segundo a pesquisa,
pode resultar em até 130 quilos de lixo ao longo da vida menstrual, € o incentivo a
substituicdo desses protetores menstruais por alternativas sustentaveis, como ja

citados acima.

O material plastico dos absorventes convencionais pode causar coceira e
alergia em peles mais sensiveis, devido ao atrito, além de exalar odores fortes a partir
do contato do sangue menstrual com as substancias quimicas do produto. Assim,
rever alternativas aos protetores menstruais convencionais € garantia de uma

menstruagdo com mais conforto e menos lixo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Frente as informacgdes e reflexdes apresentadas, € perceptivel que a
precariedade menstrual viola a dignidade dos sujeitos a ela vulneraveis e os expde a
riscos fisicos e psicolégicos. O machismo, ciclicamente reproduzido pelas sociedades
e fortalecido por sistemas de governo misoginos e crengas opressoras, € um dos
responsaveis pela invisibilidade dessa discussao e por alguns dos maiores sintomas
da PM, em especial, o estigma negativo sobre o sangue menstrual.

Como citado, os dados sobre a diminuicdo no rendimento escolar - na
perspectiva de experiéncias educacionais, para além da mera assimilacdo de
conteudos - em detrimento do absenteismo, lesam o direito a uma educacado de

qualidade. A forma como a sociedade n&o lida com o periodo menstrual, de forma
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respeitosa e solidaria, expressa uma normalizacdo do sofrimento, além de uma

banalizagdo de que menstruar € naturalmente sofrivel e nada pode-se fazer a respeito.

A indiferenga a precariedade vivida por menstruantes em situagéo vulneravel
impacta seus projetos pessoais, sua dignidade e sua sobrevivéncia, portanto, € um
tema a ser respondido com urgéncia por meio de politicas de redug¢ao da desigualdade
social. Partindo da ideia de que “a mudang¢a do mundo implica na dialetizac&o entre a
denuncia da situagdo desumanizante e o anuncio de sua superagédo” (FREIRE, 1996,
p.77), discutir a PM é questionar os pilares sociais que a sustentam e promover
praticas educativas a respeito.

Diante do exposto, o combate a pobreza menstrual € crucial para diminuir as
desigualdades de classe, género, raga e de oportunidades educacionais, e deve partir
de esforgos em legislagéo, tais como saneamento, reajuste tributario, infraestrutura
de espacgos escolares, entre outros. Assim, a luta contra os efeitos desse fenbmeno
se apresenta como uma esperanga para estudantes que menstruam e toda uma

sociedade que anseia por uma educacgao acessivel, democratica e de qualidade.
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